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Аннотация. Приведены параметры и оценены меры антикризисной политики 
по элиминированию экономических шоков воздействия пандемии COVID-19 в Япо-
нии в период с января 2020 г. по июль 2021 г. Рассмотрены основные меры экономи-
ческой политики правительства Японии для поддержки домохозяйств и компаний 
по время пандемии COVID-19. Выявлено, что экономическая политика реагирова-
ния на шоки пандемии COVID-19 со стороны правительства страны была своев-
ременной и адекватной текущим кризисным явлениям.  Подтверждено, что  по 
сравнению с другими развитыми странами в 2020 г. Японии удалось эффективно 
использовать свою систему здравоохранения в борьбе с COVID-19 и уменьшить 
экономические потери в начальной стадии пандемии. Это было связано с правиль-
ным выбором как эпидемиологической стратегии, так и  мер денежно-кредитной 
и структурной политики. Установлено, что пакет антикризисных мер оказался 
одним из крупнейших в мире по объемам, и что в ближайшие годы его реализация 
приведет к резкому увеличению бюджетного дефицита и государственного долга. 
Установлено, что своевременные меры фискальной политики в рамках дополни-
тельных бюджетов и денежно-кредитной политики Банка Японии в целом при-
вели к возвращению японской экономики ко второму кварталу 2021 г. на траек-
торию развития с положительными темпами роста (порядка 2% в год). При этом 
процесс восстановления японской экономики остается неустойчивым в связи с 
низкими темпами вакцинации населения и ограничениями, которые сдерживают 
активность частного сектора экономики. 
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Abstract. The parameters and assessment of the state economic policy measures to 
eliminate the economic shocks of the COVID-19 pandemic in Japan from Jan., 2020 till Jul., 
2021 are carried out. It was revealed that the economic policy of responding to the shocks of 
the COVID-19 pandemic was timely and adequate to the current crisis. It was confirmed that 
in 2020, compared to other developed countries, it was possible to effectively use its health 
care system in the fight against COVID-19 and reduce economic losses in the initial stage 
of the pandemic. This was due to the correct choice of both epidemiological strategies and 
monetary and structural policies. It is also confirmed that the package of anti-crisis measures 
turned out to be one of the largest in the world in terms of volume and that in the coming years 
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Введение. В современном страно-
ведении большое значение имеет ис-
следование  проблематики, связанной с 
особыми условиями функционирования 
экономик в условиях  коронавирусной 
инфекции COVID-19. В данной статье 
представлен опыт одной из ведущих 
стран мира – Японии – в преодолении 
распространениея эпидемии. С этой 
целью рассмотрены меры антикризис-
ной политики правительства Японии по 
элиминированию экономических шо-
ков, вызванных воздействием панде-
мии COVID-19  в период с января 2020 
г. по июль 2021 г.; выделены и оценены 
основные меры властей  для поддержки 
домохозяйств и компаний; даны харак-
теристики эффективности экономичес-
кой политики реагирования на шоки 
пандемии со стороны правительства 
страны и Банка Японии и их своевре-
менности и адекватности текущим кри-
зисным явлениям.

Ограничительные меры распро-
странения COVID-19. О первом под-
твержденном случае COVID-19 в Япо-
нии было сообщено 16 января 2020 г. 
В ответ на вспышку заболеваемости 
власти приняли ряд действий, направ-
ленных на меры по охране здоровья и 
сдерживанию распространения инфек-
ции. Япония расширила запреты на 
въезд; в результате люди из 152 стран/
регионов мира попали под запрет на 
въезд в Японию, который ограничива-
ет въезд иностранцев, посетивших в те-
чение последних 14 дней страны и ре-
гионы, затронутые COVID-19. Затем 7 

апреля 2020 г. премьер-министр Синдзо 
Абэ объявил чрезвычайное положение 
для семи префектур (включая Токио, 
Сайтама, Канагава, Тиба, Осака, Хёго 
и Фукуока) и расширил охват чрезвы-
чайного положения на все префектуры 
Японии 16 апреля 2020 г. (действовал 
до 6 мая 2020 г.). Чрезвычайное поло-
жение позволило губернаторам префек-
тур в обозначенных регионах просить 
людей оставаться дома, отдать приказ о 
закрытии школ и общественных учреж-
дений, строить временные медицинские 
учреждения и принимать меры по под-
держке в покупке медицинских и про-
довольственных товаров. 4 мая 2020 г. 
премьер-министр Абэ продлил общена-
циональное чрезвычайное положение 
до 31 мая 2020 г. Олимпийские игры 
в Токио в 2020 г. были перенесены на 
23 июля – 8 августа 2021 г. Междуна-
родный олимпийский комитет, Между-
народный паралимпийский комитет, 
столичное правительство Токио, Оргко-
митет Токио и правительство Японии 20 
марта 2021 г. постановило, что между-
народным зрителям не будет разрешен 
въезд в Японию для участия в Олим-
пийских и Паралимпийских играх, а 21 
июня 2021 г. лимит зрителей на Олим-
пийских играх был установлен на уров-
не 50% вместимости объекта, максимум 
до 10 тыс человек на всех объектах, и, 
как мы знаем уже сейчас, игры прошли 
вовсе без зрителей.

На фоне тенденции к снижению еже-
дневных новых подтвержденных случаев 
COVID-19 с начала мая 2020 г. чрезвы-

its implementation will lead to a sharp increase in the budget deficit and public debt. It was 
found that timely measures of fiscal policy within the framework of additional budgets and 
monetary policy of the Bank of Japan, in general, led to the return of the Japanese economy 
by the second quarter of 2021 to a development trajectory with positive growth rates (about 
2% a year). However, the Japanese economic recovery remains fragile due to the low rates of 
vaccination of the population and restrictions on the pandemic, which are holding back the 
activity of private sector of the economy.
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чайное положение было отменено 14 мая 
2020 г. в 39 префектурах из 47 префек-
тур, а в Осаке, Киото и Хёго 21 мая 2020 
г. 25 мая 2020 г. чрезвычайное положе-
ние было отменено для всех префектур 
ранее первоначальной даты – 31 мая. 
Ограничения на поездки между префек-
турами были сняты 19 июня 2020 г.

После второй волны заражений 15 
июля  2020 г. Токио поднял уровень 
предупреждения о COVID-19 до самого 
высокого. На этом фоне жителей попро-
сили воздержаться от поездок за преде-
лы Токио, а караоке-заведения и ресто-
раны, где подают алкоголь, должны были 
закрываться к 22:00. В августе 2020 г. 
в префектурах Аичи, Осака, Миядзаки, 
Окинава также потребовали от ресто-
ранов, где подают алкоголь, и караоке-
баров сократить часы работы и закрыть 
в 20:00 и 22:00 соответственно. Посколь-
ку число новых случаев инфекции про-
должало снижаться, в Токио 10 сентября 
2020 г. снизили уровень тревоги на одну 
ступень с самого высокого уровня и с 16 
сентября 2020 г. отменили меры, кото-
рые сокращали часы работы для ресто-
ранов и караоке. По мере роста числа но-
вых случаев заражения 19 ноября 2020 
г. в Токио повысили уровень предупре-
ждения о COVID-19 до самого высокого 
и потребовали от жителей воздерживать-
ся от выхода на улицу, а караоке-бары и 
рестораны, где подают алкоголь, должны 
были закрываться к 22:00 до середины 
декабря. Правительства Хоккайдо, Иба-
раки, Сайтама, Тиба, Канагава, Аичи, 
Осака также попросили караоке-бары и 
рестораны, где подают алкоголь, сокра-
тить часы работы и закрываться в 21:00 
и 22:00 соответственно до середины де-
кабря. Саппоро и Осака были временно 
до 8 декабря 2020 г. исключены из числа 
пунктов назначения национальной тури-
стической кампании Go-to-Travel (про-
граммы государственных субсидий для 
продвижения внутренних поездок). 14 
декабря 2020 г. правительство временно 

приостановило общенациональную кам-
панию Go-to-Travel с 28 декабря 2020 г. 
7 января 2021 г. уже премьер-министр 
Суга объявил чрезвычайное положение в 
Токио и трех соседних префектурах (Сай-
тама, Канагава и Тиба); семь префектур 
(Гифу, Аичи, Киото, Осака, Хёго, Тотиги 
и Фукуока) были добавлены 14 января 
2021 г. на период с 8 января по 7 февра-
ля 2021 г. Правительство попросило ре-
стораны и бары сократить часы работы 
до 20:00; призвало перейти на удаленную 
работу и сократить количество работни-
ков в офисах на 70%; потребовало, что-
бы жители оставались дома и воздержи-
вались от работы вне дома; ограничили 
посещение заведений общепита, особен-
но после 20:00, и ограничили количество 
зрителей на крупных мероприятиях до 5 
тыс. человек. 2 февраля 2021 г. премьер-
министр Суга продлил чрезвычайное по-
ложение в 10 префектурах (кроме Тоти-
ги) до 7 марта 2021 г. С 22 марта 2021 г. 
Япония отменила чрезвычайное положе-
ние во всех префектурах.

На фоне четвертой волны пандемии 
5 апреля 2021 г. в Мияги, Осаке и Хёго 
вступили в силу первоочередные про-
филактические меры: рестораны и бары  
закрывались к 20:00.1 В условиях чрез-
вычайного положения правительство 
призвало компании разрешить удален-
ную работу и потребовало от рестора-
нов сократить часы работы до 20:00; 
рестораны, бары и караоке-салоны, где 
подают алкоголь, а также универмаги и 
другие крупные коммерческие объекты 
должны быть закрыты, а крупные меро-
приятия должны проводиться без зрите-
лей. Впоследствии правительство прод-
лило действие чрезвычайного положения 
и приоритетных превентивных мер до 
20 июня 2021 г.; с 12 мая чрезвычайное 
положение было расширено на Аити и 
Фукуока; Хоккайдо, Хиросима и Окаяма 
– с 16 мая; Окинава – с 23 мая; первооче-
редные превентивные меры для Хоккай-
до, Гифу и Миэ – с 9 мая, затем Гунма, 

1 Первоочередные превентивные меры были впоследствии распространены на Токио, Киото и 
Окинаву 12 апреля 2021 г., Сайтаму, Тибу, Канагава и Аити - 20 апреля 2021 г. и Эхимэ - 25 апреля 
2021 г.. 23 апреля 2021 г. Япония объявила чрезвычайное положение в Токио, Осаке и Киото и префек-
туре Хёго, действующие с 25 апреля по 11 мая, а существующие приоритетные профилактические 
меры для остальных префектур действовали до 11 мая 2021 г.
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Исикава и Кумамото – с 16 мая, а также 
отмены для префектур Мияги 12 мая и 
Эхимэ 23 мая. Губернаторы префектур 
ослабили ограничения для универмагов и 
других крупных коммерческих объектов, 
которые должны быть вновь открыты в 
более короткие часы, и для проведения 
крупных мероприятий с ограничением 
до 5 тыс. человек и 50% вместимости 
объекта. Япония отменила чрезвычайное 
положение и заменило его приоритетны-
ми превентивными мерами для Токио, 
Осаки, Киото, Хиого, Айти, Хоккайдо и 
Фукуока с 21 июня по 11 июля 2021 г. 
Чрезвычайное положение на Окинаве 
было продлено до 11 июля. Меры в отно-
шении Канагавы, Сайтамы и Тибы так-
же были продлены до 11 июля.

Что касается трансграничных поездок, 
Япония возобновила повторный въезд в 
Японию для всех иностранных граждан, 
обладающих статусом для проживания, с 
сентября 2020 г. Япония согласовала так 
называемый статус «вид на жительство», 
который позволяет осуществлять важ-
ный деловой обмен гражданами между 
странами при условии, что они принима-
ют превентивные и карантинные меры, 
с Брунеем, Камбоджей, Китаем, Лаосом, 
Мьянмой, Малайзией, Сингапуром, Юж-
ной Кореей, Тайванем, Таиландом и Вьет-
намом. Кроме того, Япония договорилась 
с Китаем, Сингапуром, Южной Кореей 
и Вьетнамом о «Бизнес-треке», который 
позволяет ограниченную деловую актив-
ность в течение 14-дневного периода 
пребывания дома (частично ослабляет 
ограничения на такую ​​деятельность) сра-
зу после прибытия в эти страны/регионы 
или Японию при условии, что путеше-
ственники примут дополнительные ка-
рантинные меры, такие как предостав-
ление «Графика мероприятий в Японии». 
Начиная с октября 2020 г. обладатели 
статусов проживания «Студент», «Ижди-
венец» и др., в дополнение к трансгра-
ничным бизнес-путешественникам из 
всех стран и регионов, могут въезжать в 
Японию при условии, что это лицо при-
нимает компания/организация, которая 

может обеспечить соблюдение каран-
тинных мер. 30 октября 2020 г. прави-
тельство Японии решило снять запрет 
на въезд в Австралию, Бруней, Китай 
(включая Гонконг и Макао), Новую Зе-
ландию, Республику Корея, Сингапур, 
Тайвань, Таиланд и Вьетнам. Однако 13 
января 2021 г. правительство приоста-
новило действие статусов «Бизнес-трека» 
и «Резидентов» до отмены чрезвычайного 
положения.

В качестве меры предосторожно-
сти против вызывающих озабоченность 
штаммов коронавируса Япония прио-
становила въезд в страну иностранных 
граждан-нерезидентов с 28 декабря 
2020 г. до дальнейшего уведомления.2 

Япония усилила меры пограничного 
контроля, чтобы предотвратить рас-
пространение вызывающих озабочен-
ность штаммов коронавируса. В августе 
2021 г. [������������������ ������� ����� Border������������ ������� �����  ������������������ ����� enforcement������� ����� …, 2021] те-
кущие карантинные меры усилены для 
всех путешественников, которые въез-
жают, повторно въезжают или возвра-
щаются в Японию из указанных стран/
регионов в ответ на распространение но-
вых штаммов коронавируса, вызываю-
щих особую озабоченность, в отношении 
пограничных мер, так и другие меры в 
зависимости от стран/регионов. Прави-
тельство требует от всех граждан Японии 
и иностранных граждан предоставить 
отрицательные результаты теста ПЦР на 
COVID-19 в течение 72 часов до вылета и 
пройти тесты по прибытии в страну.

Восстановление экономики. 8 сен-
тября 2021 г. канцелярия кабинета ми-
нистров объявила пересмотренные циф-
ры по ВВП за второй квартал текущего 
года в сторону повышения с учетом зна-
чительных капитальных расходов, не-
смотря на то, что вспышка COVID-19 
оказывает понижательное давление на 
секторы услуг и потребления [Quarterly 
Estimates…, 2021]. Согласно уточненным 
данным прирост ВВП во втором кварта-
ле 2021 г. составил в годовом исчислении 
1,9%, что превысило первоначальную 
оценку этого показателя в 1,3% и усред-

2 Только в начале ноября 2021 г. Япония начала ослаблять въездные ограничения для ино-
странцев.
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ненный прогноз экономистов в 1,6%.  
Улучшение показателей роста вызвано 
тем, что инвестиционные расходы ока-
зались больше первоначальных оценок 
на фоне восстановления мировой эконо-
мики и увеличения объема фабричного 
производства, что перекрыло потери в 
секторе услуг. Однако процесс восста-
новления японской экономики остается 
неустойчивым в связи с низкими темпа-
ми вакцинации населения и ограничени-
ями по пандемии, которые сдерживают 
активность частного сектора экономики. 
При этом прогнозы международных ор-
ганизаций [Managing Divergent…, 2021; 
Fault Lines…, 2021; World Bank, 2021] 
выглядят гораздо оптимистичнее, чем 
собственно японские.  Старшим эконо-
мистом исследовательского института 
«Норинчюкин» Такэси Минами [Japan 
upgrades…, 2021] было отмечено, что 
восстановление Японии идет медленнее, 
чем в других развитых экономиках. В 
связи с этим полного восстановления на-
циональной экономики следует ожидать 
не раньше начала следующего года. Не-
хватка электронных компонентов в мире 
может отрицательно сказаться на про-
изводстве автомобилей и на их зарубеж-
ных поставках. Одновременно с этим 
вызывающим беспокойство фактором 
является появление признаков замедле-
ния темпов роста экономики КНР.  Глав-
ным экономистом института экономиче-
ских исследований «Дайичи сэймэй» Ёси-
ки Синкэ [Japan upgrades…, 2021] было 
отмечено, что экономический рост на 
1,9% недостаточен для того, чтобы пере-
крыть его падение почти на 4% в первом 
квартале. В целом состояние японской 
экономики в первой половине 2021 фи-
нансового года можно охарактеризовать 
как застой. Инвестиционные расходы во 
втором квартале увеличились по сравне-
нию с первым кварталом 2021 г. на 2,4%, 
что выше первоначальной оценки в 1,7% 
и прогноза частных экономистов в 2%.  
Объем личного потребления, которое 
формирует более половины ВВП стра-

ны, увеличился по сравнению с первым 
кварталом на 0,9%, что ненамного выше 
первоначальной оценки в 0,8%. Внутрен-
нее потребление внесло 0,8 процентного 
пункта в показатели экономического ро-
ста, а чистый экспорт (экспорт за мину-
сом импорта) отнял у темпов прироста 
0,3 процентного пункта.

Фискальные меры. 7 апреля 2020 г. 
правительство Японии приняло Пакет 
мер чрезвычайной экономической по-
мощи против COVID-19 в размере 117,1 
трлн иен (20,9% ВВП 2019 г.) и включило 
оставшуюся часть ранее объявленных па-
кетов: пакет мер стимулирования за де-
кабрь 2019 г. (принят в январе 2020 г.) и 
два пакета мер реагирования на COVID-
19, объявленные 13 февраля и 10 марта 
2020 г. соответственно [Comprehensive 
Economic���������������������������   …, 2019; ������������������ Comprehensive�����  ����Eco-
nomic…, 2020; Emergency Economic…, 
2020].3

Апрельский пакет мер 2020 г. был на-
целен на достижение пяти целей, в том 
числе: 

(i) разработка превентивных мер про-
тив распространения инфекции и укре-
пление потенциала системы здравоох-
ранения (расходы составляют 0,4% ВВП 
2019 г.); 

(ii) защита занятости и бизнеса (15,8% 
ВВП 2019 г.);

(iii) восстановление экономической 
активности после замедления (1,5% ВВП 
2019 г.);

(iv) восстановление устойчивой эконо-
мической структуры (2,8% ВВП 2019 г.) и 

(v) повышение готовности к будущему 
(0,3% ВВП 2019 г.). 

Ключевые меры включали выдачу де-
нежных средств каждому отдельному 
лицу и пострадавшим фирмам, отсрочку 
налоговых платежей и отчислений на со-
циальное страхование, а также льготные 
ссуды от государственных и частных фи-
нансовых учреждений.

27 мая 2020 г. правительство Японии 
объявило второй проект дополнительного 
бюджета на 2020 финансовый год (при-

3 Меры поддержки экономики (с января 2020 г. по июль 2021 г.) в рамках дополнительного 
бюджетного финансирования приведены в Таблице 1 и в рамках обычного бюджета и условных 
обязательств в Таблице 2 (пакет мер был частично пересмотрен 20 апреля 2020 г.)
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нят 12 июня 2020 г.). Пакет стоимостью 
117,1 трлн иен (20,9% ВВП 2019 г.) охва-
тывает следующее: (i) меры, связанные 
со здоровьем, (ii) поддержку бизнеса, 
(iii) поддержку домашних хозяйств, (iv) 
трансферты местным органам власти и 
(v) повышение потолка резервного фон-
да COVID-19. Конкретные меры включа-
ют расширение субсидий на работу, пре-
доставление субординированных зай-
мов государственными финансовыми 
учреждениями пострадавшим фирмам и 
субсидии пострадавшим фирмам по их 
арендной плате.

8 декабря 2020 г. правительство Япо-
нии приняло Пакет комплексных эко-
номических мер по сохранению жизни 
людей и средств к их существованию на 
пути к облегчению и надежде [�������Compre-
hensive Economic…, 2020].

Пакет стоимостью 73,6 трлн иен (13,1% 
ВВП 2019 г.) охватывает меры по: (i) 
сдерживанию COVID-19, (ii) содействию 
структурным изменениям и положитель-
ным экономическим циклам в эпоху по-
сле пандемии и (iii) обеспечению безопас-
ности и помощь в борьбе со стихийными 
бедствиями вместе с выделением резерв-
ного фонда COVID-19. Конкретные меры 
включают стимулы для компаний инве-
стировать в цифровизацию и зеленые 
технологии, а также расширение текущих 
мер реагирования на COVID-19, таких 
как предоставление льготных кредитов 
пострадавшим фирмам.

Монетарная политика. 16 марта 
2020 г. Банк Японии созвал заседание 
по денежно-кредитной политике и объ-
явил о всеобъемлющем комплексе мер 
[������������������������ ������������Minutes����������������� ������������…, �������������� ������������March��������� ������������ 16, 2020] по поддер-
жанию бесперебойного функциониро-
вания финансовых рынков (особенно 
рынков финансирования в долл. США) 
и стимулированию предоставления кре-
дитов. К ним относятся целевое обеспе-
чение ликвидности за счет увеличения 
размера и частоты покупок японских го-
сударственных облигаций (�������������Japanese����� ����gov-
ernment bond – JGB), специальные опе-
рации по предоставлению средств для 
выдачи кредитов финансовым учреж-
дениям для облегчения финансирова-
ния корпораций, временное увеличение 

ежегодных темпов покупок Банком Япо-
нии ценных бумаг биржевых торгуемых 
фондов (Exchange Traded Funds – ETF) 
и японских инвестиционных фондов не-
движимости (�������������������������  Japan��������������������  -�������������������  Real���������������   �������������� Estate��������  �������Invest-
ment Trusts – ������������������������J�����������������������-����������������������REIT������������������), а также времен-
ное дополнительное увеличение целевых 
покупок коммерческих ценных бумаг и 
корпоративных облигаций. Банк Япо-
нии предоставил кредитную поддержку 
через специальные операции по предо-
ставлению средств и осуществил покуп-
ку японских государственных ценных 
бумаг, коммерческих бумаг, корпора-
тивных облигаций и фондов, обращаю-
щихся на бирже.

На заседании по денежно-кредитной 
политике 27 апреля 2020 г. [Minutes…, 
April 27, 2020] Банк Японии объявил о 
дополнительных мерах по поддержанию 
стабильности на финансовых рынках и 
поддержке предоставления кредитов. 
Банк Японии решил приобрести необхо-
димое количество государственных об-
лигаций Японии без установления верх-
него предела для своих рекомендаций 
по покупке облигаций. Кроме того, он 
увеличил максимальную сумму дополни-
тельных покупок коммерческих бумаг и 
корпоративных облигаций, подняв верх-
ний предел объема коммерческих бумаг 
и корпоративных облигаций в общей 
сложности до 20 трлн иен (186 млрд долл. 
США). Специальные операции по предо-
ставлению средств были расширены за 
счет расширения круга правомочных 
контрагентов и обеспечения по частному 
долгу (включая долг домашних хозяйств), 
а также за счет применения положитель-
ной процентной ставки в 0,1% к непога-
шенным остаткам текущих счетов, при-
надлежащих финансовым учреждениям 
в Банке Японии, которые соответствуют 
суммам ссуд, предоставленных в рамках 
этой операции. 22 мая 2020 г. Банк Япо-
нии ввел новую меру создания резер-
вов для поддержки финансирования в 
основном малых и средних предприятий, 
предоставляя средства под ссуды, такие 
как беспроцентные и необеспеченные 
ссуды, предоставленные правомочными 
контрагентами на основе чрезвычайных 
экономических мер правительства. Об-
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Таблица 1

Меры Правительства Японии в рамках дополнительного бюджетного 
финансирования

Меры / Сумма
Дополнительные расходы и недополученные доходы в секторе здравоохранения/

10,1 трлн иен (94,6 млрд долл.; 1,9% ВВП 2019 г.)
Дополнительные расходы на: производство, закупку и распространение критически 
важного оборудования и средств индивидуальной защиты, такого как маски и вентиляторы 
(800 млрд иен); трансферты местным органам власти, которые будут использоваться для 
их мер, связанных со здоровьем и долгосрочным уходом, включая денежные выплаты 
практикующим врачам и специалистам по долгосрочному уходу (3,7 трлн иен); другие меры, 
связанные со здоровьем (закупка вакцин и т. д.) (5,6 трлн иен).
Дополнительные расходы и недополученные доходы в других секторах/78,6 трлн 
иен (736 млрд долл.; 14,6% ВВП 2019 г.)
Ключевые меры расходов в рамках Пакета чрезвычайных экономических  мер (78 трлн 
иен) против COVID-19 включают: единовременную выдачу наличных в размере 100 тыс. иен 
на человека (12,9 трлн иен); единовременные выплаты пострадавшим фирмам (2 млн иен на 
малое и среднее предпринимательство, 1 млн иен для самозанятых) (2,3 трлн иен); субсидии 
для кредитования финансовых организаций (3,8 трлн иен); расширение субсидий на работу 
(0,9 трлн иен); стимулы для ускорения восстановления, в том числе для потребления в сфере 
услуг и инвестиций в инфраструктуру (10,8 трлн иен); переводы местным органам власти в 
связи с COVID-19 (1 трлн иен).
Дополнительные меры, объявленные правительством 27.05.2020 г.: трансферты 
органам местного самоуправления (2 трлн иен); расширение субсидий на работу (1,3 трлн 
иен); субсидии для кредитования государственных/частных финансовых организаций (9,3 
трлн иен); пополнение денежных переводов для фирм (1,9 трлн иен); субсидии пострадавшим 
фирмам для оплаты аренды (2 трлн иен).
Дополнительные меры, объявленные правительством 08.12.2020 г.: стимулы для 
компаний инвестировать в «зеленые» технологии (2,0 трлн иен); субсидии для ускорения 
реструктуризации бизнеса малого и среднего предпринимательства (1,1 трлн иен); продление 
субсидии на корректировку занятости (1,5 трлн иен); трансферты органам местного 
самоуправления (1,5 трлн иен); субсидии для кредитования финансовых организаций (3,2 
трлн иен); меры по повышению устойчивости страны (в первую очередь, государственные 
инвестиции) (4,4 трлн иен).
В апреле 2020 г. правительство решило потратить часть резервного фонда COVID-19 на 
медицинские и немедицинские меры на общую сумму 9,8 трлн иен (без учета расходов, 
утвержденных 11.12.2020 г.). Эти меры включают: денежные переводы пострадавшим 
фирмам (1,2 трлн иен); пополнение программы экстренного кредитования пострадавшим 
домохозяйствам (0,8 трлн иен); увеличение потенциала здравоохранения (1,7 трлн иен); 
закупка вакцин (1,3 трлн иен); пополнение субсидии на корректировку занятости (0,4 трлн 
иен); переводы в органы местного самоуправления (3,9 трлн иен).
Упущенные доходы: меры по выручке, включенные в прошлые экономические пакеты, 
включают расширение схем переноса убытков, налоговые льготы для декарбонизации и 
цифровизации компаний, а также снижение налога на имущество и налога на авиационное 
топливо.

Срочные расходы и отложенные доходы в других областях, помимо 
здравоохранения /

2,9 трлн иен (27 млрд долл.; 0,5% ВВП 2019 г.)
Доходы будущих периодов (3 трлн иен): отсрочка уплаты налогов и взносов на 

социальное страхование затронутыми фирмами и домохозяйствами на один год.
Итого:  88,7 трлн иен (831 млрд долл.; 16,5% ВВП 2019 г.)

Источник: Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 
Pandemic. URL: www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-
Database/july-2021-country-fiscal-measures-database-publication-v2.ashx (дата обращения 
18.08.2021 г.)
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Таблица 2

Меры Правительства Японии в рамках обычного бюджета и
 условные обязательства

Меры Сумма
Гарантии по депозитам, ссудам и прочим обязательствам

• Гарантии по облигациям/займам от Банка развития Японии и Японской 
финансовой корпорации (7,6 трлн иен);
• Гарантии по внешним облигациям, выпущенные Банком развития Японии и 
Японским банком международного сотрудничества (1,1 трлн иен);
• Гарантии по облигациям/займам других государственных финансовых 
учреждений для их программ вложения капитала (2,5 трлн иен);
• Увеличен предел гарантии по схеме вливания капитала в банки (3 трлн иен);
• Расширены страховые возможности Nippon Export and Investment Insurance 
(1,5 трлн иен).

15,7 
трлн 
иен
147 
млрд 
долл.
2,9%
ВВП

2019 г.
Квази-фискальные операции (некоммерческая деятельность государственных 

корпораций от имени государства)
• Льготные ссуды и гарантии затронутым фирмам через государственные и 
частные финансовые учреждения (112 трлн иен); 
• Предоставление государственными финансовыми учреждениями суборди-
нированных займов (квазиакционерный капитал) и покупка акций (2,7 трлн 
иен);
• Кредиты государственных финансовых учреждений пострадавшим больни-
цам и клиникам (3,5 трлн иен);
• Университетский фонд (4,0 трлн иен);
• Прочие квазифискальные операции с использованием Банка развития Япо-
нии и других агентств (в основном для инфраструктурных проектов) (15 трлн 
иен).

136,9 
трлн 
иен

1282
млрд 
долл.
25,4%
ВВП

2019 г.

Вливания в акционерный капитал, покупка активов, ссуды, принятие 
(переуступка) долга, в том числе через внебюджетные фонды

-

Итого  152,6 трлн иен (1429 млрд долл.;  28,3% ВВП 2019 г.)

Источник: Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the 
COVID-19 Pandemic. URL: www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/~/media/Files/Top-
ics/COVID/FM-Database/july-2021-country-fiscal-measures-database-publication-v2.ashx 
(дата обращения 18.08.2021 г.)

щий размер специальной операции по 
предоставлению средств и новые меры 
по предоставлению средств составляет 
около 90 трлн иен (838 млрд долл. США).

Банк Японии в сотрудничестве с Бан-
ком Канады, Банком Англии, Европей-
ским центральным банком, Федеральной 
резервной системой и Швейцарским на-
циональным банком увеличил предо-
ставление ликвидности в долларах США 
15 марта 2020 г., снизив цены на по-
стоянные позиции своп ликвидности по 
доллару США на 25 базисных пунктов. 
Япония также имеет несколько важных 
двусторонних и региональных соглаше-
ний об обмене валютой (свопы) с азиат-
скими странами.

Правительство увеличило объем льгот-
ных кредитов (беспроцентных и безза-
логовых) в первую очередь для микро-, 
малых и средних предприятий, постра-
давших от COVID-19, через Японскую 
финансовую корпорацию (Japan Finance 
Corporation���������������������������) и другие учреждения. Пра-
вительство также расширило доступ к 
кредитам на тех же условиях от местных 
финансовых учреждений таких как мест-
ные банки. Для поддержки заемщиков в 
этот кризисный периода Агентство фи-
нансовых услуг (������������������������Financial��������������� ��������������Services������ �����Agen-
cy – FSA) заверило банки, что они могут 
присвоить нулевой весовой коэффици-
ент риска по ссудам, гарантированным 
в рамках схем государственных гаран-
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тий, и использовать свой регулятивный 
капитал и системно важные банковские 
буферы для поддержки предложения 
кредитов, а также использовать свои за-
пасы высококачественных ликвидных 
активов ниже минимального требова-
ния к коэффициенту покрытия ликвид-
ности. FSA также обратилось к банкам 
с просьбой отложить выплаты основной 
суммы по ипотечным кредитам по мере 
необходимости и воздержаться от взи-
мания комиссий за изменение условий 
ипотечных кредитов.

12 июня 2020 г. Парламент одобрил 
поправку к Закону о специальных ме-
рах по усилению финансовых функций, 
которая продлила крайний срок подачи 
заявления региональными банками на 
вливание государственного капитала с 
31 марта 2022 г. до 31 марта 2026 г.  и 
предусматривает смягчение условия по-
дачи заявки для региональных банков, 
пострадавших от COVID-19. Закон на-
правлен на усиление функции финан-
сового посредничества региональных 
банков путем облегчения вливания в них 
государственного капитала. Кроме того, 
в качестве меры предосторожности Пар-
ламент также одобрил расширение ли-
мита государственных гарантий на вли-
вание капитала в региональные банки с 
12 трлн иен до 15 трлн иен. Валютная по-
литика в Японии позволяет гибко и сво-
бодно  устанавливать обменные курсы 
иены к основным валютам мира. 

Руководство Банка Японии 22 сентя-
бря 2021 г. [���������������� �������� Statement������� �������� …, 2021] заяви-
ло, что оно сохраняет монетарную по-
литику без изменений, но при этом со-
общило, что банк осторожно оценивает 
перспективы производства и экспорта. 
Это усиливает ожидания, что банк про-
должит свою политику массированного 
стимулирования экономики, даже если 
многие партнеры будут рассматривать 
отход от поддержки кризисного типа. 
Как ожидается, банк сохранит процент-
ную ставку на краткосрочные вклады 
на уровне минус 0,1%, а на облигации со 
сроком погашения 10 лет на уровне око-
ло 0%. В заявлении банка, в частности, 
говорится: «Экспорт и промышленное 
производство продолжают расти, хотя 
они частично испытывают негативное 

влияние проблем в цепочках поставок», 
указав на то, что многие японские про-
изводственные компании страдают от 
остановки предприятий-контрагентов в 
азиатских странах из-за пандемии ко-
ронавируса».

Банк Японии сохранил свою оцен-
ку экономической ситуации, заявив, 
что «тенденция роста усиливается, хотя 
в экономике остаются сложности в ре-
зультате влияния пандемии», что также 
подтвердил 27 сентября 2021 г. и глава 
Банка Японии Харухико Курода [Kuroda 
Haruhiko�������������������������������, 2021]. Аналитики при этом от-
мечают, что нынешняя оценка экономи-
ки дана накануне смены руководства 
правящей либерально-демократической 
партии (далее – ЛДП), в результате чего 
возможно, что новая администрация 
отойдет от рефляционистской политики 
бывшего премьер-министра Синдзо Абэ, 
получившей название «Абэномики» [Рен-
зин, Суслов, 2020. С. 85–105].

При этом внутри верхушки ЛДП суще-
ствует согласованная позиция о  необхо-
димости продолжения массированной 
монетарной поддержки экономики в на-
стоящее время, однако есть разные пред-
ставления о том, как долго она может про-
должаться. Благодаря устойчивому росту 
спроса на глобальных рынках, японская 
экономика восстанавливается после про-
шлогодних проблем, однако сохраняю-
щийся режим чрезвычайного положе-
ния, введенный для борьбы с COVID-19, 
продолжает серьезно сдерживать потреб-
ление. Так, в июле 2021 г. основные по-
требительские цены снизились по срав-
нению с июлем прошлого года на 0,2%. 
Снижение цен продолжается 12 месяцев 
подряд, поскольку вялое потребление 
сдерживает намерения компаний повы-
сить цены на свою продукцию в связи с 
увеличением стоимости сырьевых мате-
риалов и таким образом переложить рост 
цен на домохозяйства.

Заключение. Несмотря на политиче-
ские, олимпиадные и пандемические пе-
рипетии этого лета, еще в июне 2021 г. 
правительство Японии приняло ряд стра-
тегических документов, реализация ко-
торых должна придать дополнительный 
импульс качественному экономическому 
развитию, ориентированному на инно-
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вации и новую стратегию роста [Growth 
Strategy…, 2021; Integrated Innovation…, 
2021]. Их еще предстоит внимательно 
изучить и оценить влияние на кратко- и 
среднесрочные перспективы развития 
страны.

В настоящее время подтверждаются 
выводы, сделанные в начале текущего 
года как зарубежными, так и российски-
ми специалистами [Белов, 2021. С. 33–41], 
что по сравнению с другими развитыми 
странами в начальный период пандемии 
COVID-19 Японии удалось эффективнее 
использовать свою систему здравоохра-
нения и минимизировать смертность, 
а также уменьшить экономические по-
тери.  Это объяснялось спецификой как 
эпидемиологической стратегии, так и 
денежно-кредитной политикой Банка 
Японии и структурной политикой пра-
вительства [Fiscal 2021 Economic…, Dec. 
18, 2020; Fiscal 2021 Economic…, Jan. 18, 
2021; Greer, Scott L., 2021. С. 146–162]. 
Пакет антикризисных мер оказался од-
ним из крупнейших в мире по объемам, 
что автоматически приведет в ближай-
шие годы к существенному увеличению 
размера государственного долга. Можно 
положительно оценить предпринятые 
и принимаемые меры правительством 
Японии для элиминации шоков панде-
мии COVID-19 в стране. Своевременные 
меры фискальной политики в рамках 

дополнительных бюджетов  и денежно-
кредитной политики Банка Японии в 
целом привели к возвращению японской 
экономики в первой половине 2021 г. на 
траекторию развития с положительными 
темпами роста (порядка 2% в год), кото-
рые ожидается достичь и в среднесроч-
ном периоде. В сентябре 2021 г. канце-
лярия кабинета министров объявила пе-
ресмотренные данные по ВВП за второй 
квартал текущего года в сторону повы-
шения с учетом значительных инвести-
ционных расходов, несмотря на то, что 
пандемия COVID-19 оказывает понижа-
тельное давление на секторы услуг и лич-
ное потребление. Прирост ВВП во втором 
квартале 2021 г. составил 1,9% (в годо-
вом исчислении), что превысило его пер-
воначальную оценку (1,3%) и усреднен-
ный прогноз экономистов (1,6%). Такое 
улучшение показателей роста связано с 
тем, что на фоне восстановления миро-
вой экономики и увеличения объемов 
промышленного производства, инвести-
ционные расходы в этот период оказа-
лись больше первоначальных оценок, что 
превысило потери в секторе услуг. Од-
нако процесс восстановления японской 
экономики оставался  неустойчивым в 
связи с низкими темпами вакцинации 
населения и ограничениями по панде-
мии, которые сдерживали активность 
частного сектора экономики. 
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